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2025 年 11、12 月份煤炭市场运行综述 

李明  童小娟 

11 月份以来，我国煤炭产量同比降幅收窄，煤炭进口量环比明显增长，煤炭

供给比较充足，国内煤炭消费总体偏弱，全社会存煤有所升高，煤炭供需形势转

弱，煤炭价格明显下滑。后期，在宏观经济稳定增长、冬季用煤需求旺盛、房地

产市场弱势运行等因素影响下，我国煤炭需求可能相对稳定，煤炭供应总体充裕，

国内煤炭供需形势或将基本平衡。 
 

一、2025 年 11、12 月份煤炭市场运行情况 

（一）煤炭产量同比降幅收窄 

11 月份，主要产煤省区和煤炭企业全力做好煤炭稳产稳供工作，在确保安

全的前提下释放煤炭产能，全国煤炭产量同比略有下降、降幅明显收窄，当月日

均产量创年内新高。根据国家统计局数据，11 月全国规模以上原煤产量 4.3 亿

吨，同比下降 0.5%，降幅比 10月份收窄 1.8 个百分点；11月原煤日均产量 1423

万吨，环比上月增长 8.4%，创年内新高；1-11 月全国规模以上累计原煤产量 44.0

亿吨，同比增加 6077 万吨、增长 1.4%，创历史同期新高。 

 
图1：2024-2025年全国规模以上原煤日均产量 
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重点省区看，11 月份山西、内蒙古、陕西、新疆规模以上原煤产量分别为

1.1亿吨、1.15亿吨、7293万吨和 5000万吨，同比分别下降 3.3%、下降 2.0%、

增长 4.6%和下降 1.6%。 

12 月上中旬，协会重点监测企业煤炭日均产量比上月下降 4.0%。 
 

（二）煤炭进口量环比明显增长 

11 月份，沿海地区电厂负荷逐渐升高，进口煤消费形势好转，我国煤炭进口

量环比明显增长、同比快速下降。根据海关数据，11月份我国进口煤炭 4405万

吨，同比下降 19.9%、环比增长 5.5%；出口煤炭 44万吨，同比增长 25.7%、环比

增长 22.2%；当月煤炭净进口量 4361 万吨，同比下降 20.2%、环比增长 5.4%。

1-11 月份我国累计进口煤炭 4.3 亿吨，同比减少 5867 万吨、下降 12.0%；累计

出口煤炭 617万吨，同比增长 2.2%。 

分煤种看，1-11 月份我国累计进口褐煤 1.6 亿吨、同比下降 5.8%，进口动

力煤 1.5亿吨、同比下降 22.2%，进口炼焦煤 1.0亿吨、同比下降 5.7%，进口无

烟煤 1413 万吨、同比增长 8.8%。分国别看，1-11 月份我国进口印尼煤 1.8 亿

吨、同比下降 15.4%，进口俄罗斯煤 8034万吨、同比下降 8.7%，进口蒙古煤 7899

万吨、同比增长 4.9%，进口澳大利亚煤 6845万吨、同比下降 7.7%。 

 

图 2：2024-2025年我国煤炭月度进口量 
 

（三）煤炭消费总体偏弱 

11 月份，我国煤炭消费总体偏弱、同比由增转降，其中电力、钢铁、建材用

煤同比下降，化工用煤同比增长。前 11 个月煤炭消费同比略有下降、降幅有所

扩大。当月我国电力需求较快增长，规模以上工业发电量同比增长 2.7%、增速比
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上月回落 5.2 个百分点，其中水电发电量同比快速增长、增速继续回落，风电、

光伏发电量同比高速增长、增速明显提高，火电充分发挥兜底保障能源作用，11

月份火电发电量同比下降 4.2%、而上月同比增长 7.3%，当月电煤消费同比再次

负增长。11月份我国规模以上生铁、水泥产量同比分别下降 8.7%和 8.2%，拖累

钢铁和建材行业用煤下降。此外，化工行业主要耗煤产品产量同比较快增长，拉

动化工用煤保持增长。 

12 月上中旬，我国进入迎峰度冬用煤旺季，而大部分地区气温偏暖，新能

源、水电出力情况好于预期，火电发电量环比明显增长、同比小幅下降，电厂煤

耗增长乏力，电煤消费增势欠佳。 

 

图 3：2024-2025年我国火电、水电发电量同比增速 

（四）全社会存煤有所升高 

11 月份，上游环节存煤继续向中下游环节转移，煤矿存煤环比下降，电厂、

港口存煤环比持续升高，全社会存煤环比回升。据快报统计，11月末全国煤炭企

业库存 8100万吨，比上月末下降 1.0%、同比增长 9.4%；全国火电厂存煤 2.3亿

吨，比上月末增长 2.8%、同比增长 3.4%，存煤可用约 35 天；环渤海港口存煤

2681万吨，比上月末增长 15.7%，同比下降 13.0%。 

截至 12月下旬，重点监测煤炭企业存煤比上月末增长 4.4%，火电厂存煤比

上月末增长 1.2%，环渤海港口存煤比上月末增长 12.9%。 
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图 4：2024-2025年重点火电厂煤炭库存量 

 
图 5：2024-2025年环渤海主要港口煤炭库存量 

（五）煤炭市场价格快速下跌 

12 月下旬，环渤海港口 5500大卡动力煤现货报价 690元/吨左右，比 11月

末下跌 135 元/吨、比年初下跌 80 元/吨、同比下跌 80 元/吨；山西焦肥精煤综

合价格 1525元/吨，比 11月末下跌 95元/吨、比年初上涨 105元/吨、同比上涨

40元/吨。 

秦皇岛港 5500 大卡/千克动力煤综合交易价格（平仓）11月末比 10月末上

涨 17元/吨，12月下旬价格比 11月末下跌 8元/吨，市场价格波动运行。 

 
图 6：2024-2025年环渤海港口 5500 大卡动力煤市场报价 



5 
 

 

 

 
图 7：2024-2025年山西焦肥精煤市场综合价格 

 

二、后期煤炭市场走势研判 

我们对今后几个月煤炭市场做出如下基本判断： 

（一）煤炭需求可能相对稳定 

11 月份，随着宏观政策持续显效，生产供给持续增长，市场销售继续扩大，

货物进出口增长加快，国民经济延续了稳中有进的发展态势。从后期看，我国将

实施更加积极有为的宏观政策，持续扩大内需、优化供给，着力稳就业、稳企业、

稳市场、稳预期，推动经济实现质的有效提升和量的合理增长，这将有利于支撑

煤炭需求。 

从经济基本面看，工业投资平稳增长、设备购置投资较快增长、出口超预期

增长等有利于支撑煤炭需求。  

投资方面，受房地产开发投资下降等多重因素影响，投资增速下降，但扣除

房地产开发投资后的项目投资保持增长。前 11个月，固定资产投资（不含农户）

同比下降 2.6%，扣除房地产开发投资后的项目投资增长 0.8%。1-11 月工业投资

同比增长 4.0%，拉动全部投资增长 1.4个百分点。其中，制造业投资增长 1.9%，

拉动全部投资增长 0.5个百分点；电力、热力、燃气及水生产和供应业投资增长

10.7%，拉动全部投资增长 0.8 个百分点，特别是太阳能发电、风力发电、核力

发电、水力发电投资合计增长 7.4%。同时，大规模设备更新政策效应持续显现，

设备购置投资是拉动全部投资增长的重要支点，1-11月同比增长 12.2%，拉动全

部投资增长 1.8个百分点。 

不过，房地产开发投资建设仍呈现较快下降态势，1-11月份同比下降 15.9%；

房地产开发企业房屋施工面积、新开工面积同比分别下降 9.6%和下降 20.5%；新
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建商品房销售面积同比下降 7.8%。 

从未来看，我国投资潜力和空间依然巨大，推动新质生产力发展，促进城乡

区域协调发展，强化教育、医疗、住房、基本公共服务等民生保障，满足人民美

好生活需要，都需要持续加大投入。对于投资下降，近期相关部门推出了不少促

进投资增长的措施，尤其是注重提高投资效益、激发民间投资的活力，随着相关

政策逐步显效，有利于投资稳步回升。 

出口方面，11 月我国美元计出口增长 5.9%，增速超出预期，其中有同期基

数较低的原因，不过新兴市场工业化和全球电子周期仍是基本支撑，出口增量的

拉动主要来源于对欧贸易改善，美国下调“芬太尼税”的影响尚待显效。总的看

来，2025年我国外需虽然遭遇美国关税冲击，但在“抢出口抢转口”、新兴市场

需求和全球电子投资周期等因素支撑下，出口实现超预期增长。10 月 30日，两

国元首会晤后，中美经贸达成新的积极共识，美国对华新增关税下调为 10%芬太

尼税+10%“对等关税”，关税压力整体趋缓。展望后期，美国关税政策的走向，

仍取决于中美双边会谈进展和美国内部政经压力，关税不确定性仍强，需做好反

复准备。考虑 2026 年仍处于关税扰动区间，以及全球经济低位增长、订单透支

效应逐步显现、转口贸易监管趋严等因素影响，外需或有所承压，但在我国制造

业竞争优势凸显、新兴市场“再工业化”需求上升等因素支撑下，今后一段时间

出口仍有望保持平稳增长。 

从能源结构看，非化石能源出力持续快速增长，加快替代煤炭需求。数据显

示，1-11月规上风电、太阳能发电量同比分别增长 9.6%和 24.8%，水电、核电发

电量也增长了 2.7%和 8.1%，非化石能源发电出力基本覆盖了新增的电力需求，

而规上火电发电量同比下降 0.7%。预计 2025 年全年新增发电装机超过 5 亿千

瓦，其中并网风电和太阳能发电合计新增装机规模超过 4 亿千瓦。2025 年底，

全国发电装机容量预计达到 39 亿千瓦左右，同比增长 16.5%。其中，全国并网

风电和太阳能发电合计装机有望达到 18 亿千瓦，占总装机的比重上升至 46.5%

左右。随着非化石能源装机持续增长、出力水平不断提高，对火电的替代作用总

体将不断增强。 

从主要耗煤行业看，入冬以来我国气温整体偏暖，寒潮天气影响力度较弱，
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季节性需求的拉动不及预期，不过后期或有寒潮来袭，在迎峰度冬用煤旺季、水

电进入枯水期等影响下，发电供热用煤需求环比有望增长。房地产开发投资持续

快速下降对水泥、玻璃、建筑用钢等产品需求产生明显压制，尽管装备制造业、

高技术产业、新能源等用钢需求增加以及光伏玻璃需求增长对钢材需求有所提振，

总体上钢铁、建材用煤需求仍将延续下降态势。煤化工企业效益改善、产品产量

较快增长将带动化工用煤需求较快增长。总体上，预计后期我国煤炭需求或将相

对稳定。 

（二）煤炭供应将总体充裕 

煤炭产量有望保持高位。12月份以来，动力煤市场价格旺季下跌表明我国

国内煤炭供应超出实际需求，煤炭供需矛盾尚未得到根本扭转，部分煤矿降低生

产负荷以缓解销售压力。后期冷空气频繁影响我国大部分地区，保障今冬明春煤

炭稳定供应仍是煤炭行业企业的首要任务。预计主要产煤省区和煤炭企业将全力

以赴做好迎峰度冬煤炭保供工作，积极适应煤炭需求发展变化，主动调节生产节

奏，有序释放煤炭产能，充分发挥煤炭的兜底保障能源作用，切实保障重点领域

和民生用煤需求，促进煤炭供需平衡，预计后期我国煤炭生产水平将保持高位，

全年原煤产量有望小幅增长。监管方面，临近岁末年初，安全、环保等行业监管

部门将持续加强安全生产监管和环保督察，强化煤矿安全生产管理和环保整治，

加强煤矿风险隐患排查整治，深入开展“打非治违”专项行动，防范化解煤矿安

全生产风险隐患，坚决防范和遏制煤矿重特大事故发生，确保煤矿安全生产形势

总体稳定。总体上，预计后期我国煤炭产量有望保持高位，部分地区煤矿产能释

放可能会受到制约。 

煤炭进口量有望保持相对高位。四季度以来我国煤炭进口量同比明显下降表

明进口煤需求总体不及预期。近期国内外煤价调整下行，进口煤价格跟随国内煤

价起伏波动，但价格水平仍低于国内同品质煤种，总体具备价格优势、市场竞争

力较强。冬季是我国进口煤消费传统旺季，沿海地区电厂进口煤需求将比较旺盛。

预计后期国内用户将增加对进口煤采购，我国煤炭进口量可能保持相对高位。由

于去年同期进口量基数较高，四季度我国煤炭进口量同比可能继续下降，全年进

口量可能快速下降。 
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（三）煤炭供需形势可能基本平衡 

依据上述对煤炭供需两个方面的分析结论，后期工业投资平稳增长、设备购

置投资较快增长、出口超预期增长、冬季用煤旺季特征继续显现等有利于支撑煤

炭需求，房地产市场弱势运行可能拖累钢铁、建材用煤需求下降，后期我国煤炭

需求可能相对稳定。供应方面，主要产煤省区和煤炭企业将全力以赴做好迎峰度

冬煤炭保供工作，在确保安全的前提下有序释放煤炭产能，积极适应需求变化，

切实保障发电供热和重点领域用煤需求，预计我国煤炭产量有望保持增长。在季

节性用煤需求旺盛、进口煤市场竞争力较强等因素影响下，后期我国煤炭进口量

有望保持相对高位。 

综合来看，判断后期我国煤炭需求可能相对稳定，煤炭供应将总体充裕，煤

炭供需形势或将基本平衡，煤炭市场行情可能小幅波动。 


